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Co sie zmienito od 1 stycznia 2016 roku oraz kto, kiedy i za co moze nas ukarac?

Prezent od poprzedniego sejmu.

Do stworzenia niniejszego poradnika sprowokowata mnie seria artykutéw prasowych, z
ktérych wynikajg sprzeczne informacje na temat tego kto, kiedy i za co bedzie w stanie ukara¢ nas
mandatem. Poradnik dedykuje sejmowi zesztej kadencji, ktory, jak juz wspomniatem w artykule
Gaszenie pozaru za pomocg benzyny z serii ,, 10 najwiekszych absurdéw polskiego prawa”, zrobit
kierowcom prezent, przeprowadzajgc niezbyt przemyslang nowelizacje prawa o ruchu drogowym, w
ktorej odebrat strazom gminnym/miejskim uprawnienia do korzystania z urzgdzen rejestrujgcych
predkos$¢, zarowno mobilnych jak i stacjonarnych (czyli przydroznych masztow z fotoradarami). Aby
zrozumiale przedstawi¢ co to doktadnie oznacza dla kierowcow sfotografowanych w latach 2014 —
2015, musimy najpierw przyjrze¢ sie wykroczeniom, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych o

popetnienie ktérych najczesciej oskarzata nas straz gminna/miejska.

Czym jest wykroczenie i kiedy mozna zostac za nie ukaranym?

Wykroczenie jest naruszeniem przez konkretng osobe przepisu karnego o mniejszej wadze
niz w wypadku popetnienia przestepstwa, takim jak przekroczenie dopuszczalnej predkosci czy
niewskazanie osoby kierujgcej pojazdem. Jest ono zagrozone niewielkg karg (najczesciej pieniezng,
typu grzywna), z postepowaniem przedsagdowym toczacym sie w uproszczonym trybie i o
popetnienie ktérego oskarza¢ nas moze bardzo wiele roznych instytucji, nie tylko policja czy
prokuratura. Dla nas jednak najwazniejszg kwestig jest przedawnienie wykroczenn w polskim prawie,
czyli okres czasu, po uptywie ktérego za dane wykroczenie sgd nie moze juz ukarac osoby, ktora je
popetnita. W przypadku wykroczen obowigzujg nas dwa terminy: jesli od dnia popetnienia
wykroczenia (réwniez drogowego) uptynat rok i w tym czasie uprawniony funkcjonariusz nie wszczat
postepowania w sprawie jego popetnienia — wykroczenie przedawnia sie. Jesli postepowanie zostato
wszczete a sprawa skierowana do sadu, ale sad nie zdazyt wyda¢ prawomocnego wyroku w
przeciggu dwdch lat od dnia popetnienia wykroczenia — wykroczenie réwniez sie przedawnia. Jezeli

wiec ktérys z w/w okreséw juz uptyngt — nie mozemy zosta¢ za dane wykroczenie, zwykte czy



drogowe, ukarani.

Czym jest mandat i kiedy mozemy go dostac?

Mandat jest tak naprawde propozycja ukarania nas przez funkcjonariusza, ktéry stwierdzit ze
to my popetnilismy jakies wykroczenie. Przyjmujac go, przyznajemy sie do popetnienia danego
wykroczenia, zgadzamy sie na punkty karne i zaproponowang przez funkcjonariusza kwote grzywny
oraz zobowigzujemy sie jg dobrowolnie uisci¢ w terminie 7 dni. Co istotne, w momencie przyjecia
mandatu kara grzywny uprawomocni sie, co znaczy ze nie mozna jej juz pdzniej zaskarzy¢, podajac
ze nie popetnilismy tego wykroczenia. Zatem jes$li uwazasz, ze nie popetnite$ danego wykroczenia
albo ze nie nalezy Ci sie kara, w zadnym razie nie przyjmuj mandatu. Mandat na podstawie zdjecia z
fotoradaru funkcjonariusz moze nam wystawié nie pdzniej niz w terminie 180 dni od dnia ujawnienia
wykroczenia. Jesli ten termin uptynat, lub nie przyjelismy mandatu — sprawa trafi do sadu, i przed
sadem bedziemy mieli mozliwo$¢ przedstawi¢ swoje argumenty i ewentualnie dowies$¢ swojej

niewinnosci.

Wykroczenie drogowe a niewskazanie kierowcy.

Wykroczeniem w Polsce jest zaréwno naruszenie przepisu ruchu drogowego, typu
przekroczenie predkosci, przejazd na czerwonym Swietle, jazda pod prad czy niewtasciwe
parkowanie, ale i inne, niezwigzane z samym ruchem drogowym dziatania, takie jak chocby
niewskazanie przez wiasciciela lub posiadacza pojazdu, na zgdanie uprawnionego organu, komu
powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania. Problem funkcjonariuszy ze zdjeciami z fotoradaru
polegat zawsze na tym, ze ukara¢ za wykroczenie mozna jedynie konkretng osobe, te ktdra
wykroczenie popetnita, czyli w naszym przypadku tego kto kierowat samochodem a nie tego kto jest
jego wtascicielem lub posiadaczem. A ustalenie sprawcy wykroczenia jest dla funkcjonariuszy
trudniejsze niz ustalenie wtasciciela. Stad w kodeksie znalazto sie wykroczenie, polegajgce na
niewskazaniu przez witasciciela lub posiadacza pojazdu, na zgadanie uprawnionego organu, komu
powierzyt on pojazd do kierowania lub uzywania. Oznacza to, ze przepisy stwarzajg nam wyboér: albo
wskazemy kto kierowat naszym pojazdem i popetnit wykroczenie drogowe, albo sami odpowiemy za

niewskazanie sprawcy na wezwanie uprawnionego organu, ktére tez jest wykroczeniem. Stad, aby



da¢ nam mozliwos¢ popetnienia tego wykroczenia, ustuzne straze miejskie/gminne, Inspekcja
Transportu Drogowego i Policja zawsze przed skierowaniem sprawy do sadu wysytajg wtascicielowi
samochodu formularz, w ktérym domagajg sie badZ przyznania sie do popetnienia wykroczenia
drogowego, badz do wskazania sprawcy tego wykroczenia pod rygorem popetnienia wykroczenia
przez nas samych. Formularz i pismo mu towarzyszgce pouczajg nas o mozliwych sposobach
postepowania (oczywiscie, nie wymieniajgc tych najmniej korzystnych dla funkcjonariuszy a
najkorzystniejszych dla nas), nie pouczajg nas o naszych prawach (np. o naszym prawie do odmowy
sktadania wyjasnien) i zawierajg elementy prébujgce nas zastraszy¢ i wymusi¢ wspotdziatanie z
funkcjonariuszami. Jakkolwiek uwazam, ze samo wysytanie takich wezwan nie jest niezgodne z
prawem, to sposdb ich zredagowania ewidentnie podwaza zasade zaufania obywatela do organdéw

panstwa.

Kiedy popetniamy wykroczenie niewskazania kierujgcego?

Funkcjonariusze, straszgc nas popetnieniem tego wykroczenia, nie wspominajg ze sktada sie
ono z kilku elementéw, ktére muszg zaistniec tgcznie. Po pierwsze, musimy mie¢ obowigzek takiego
wskazania, wynikajgcy z odrebnych przepiséw, ktére przez organ sg rzadko przytaczane, czasami
dlatego ze takich przepisow brak. Po drugie, zazgda¢ moze tego tylko uprawniony organ, a
dotychczas nie wszystkie organy ktére tego w Polsce zgdaty byty do tego uprawnione. Po trzecie,
przepis moéwi wprawdzie ze wykroczenie popetnia ten, kto nie wskaze, jednakze Sgd Najwyziszy
dotozyt do tego dodatkowy warunek, najwazniejszy z nich wszystkich: mianowicie ze warunkiem
popetnienia tego wykroczenia jest wiedza wtasciciela lub posiadacza pojazdu na temat tego kto
kierowat pojazdem w oznaczonym czasie. Innymi stowy, zeby popetni¢ to wykroczenie musimy
wiedzie¢ kto prowadzit, i odmoéwi¢ podzielenia sie tg wiedzg z funkcjonariuszami. A kto ma
udowodni¢, ze wiedzieliSmy, ale nie powiedzieliSmy? Alez oskarzyciel, oczywiscie. A jesli dowody nie
daty jednoznacznych rezultatow, to sedzia wydajgcy wyrok musi rozstrzygngc wszystkie watpliwosci

na naszg korzysc.

Dostatem formularz, co dalej?

Po pierwsze, nie polecam stosowac agresywnych szablonéw odpowiedzi z internetu, z



ktérych wiekszos¢ odnosi sie do zmienionych juz przepisow, cze$é z nich zawiera btedy prawne i
merytoryczne, zaden z nich nic nie wnosi do toczgcego sie postepowania, za to kazdy z nich irytuje
sedziego, kiedy widzi je w aktach po raz N-ty. Pamietajmy, ze kazdy przypadek mandatowy jest
indywidualny i w kazdym nasza sytuacja wyglada inaczej w zaleznosci od faktow, ktére miaty miejsce.
W najczestszej formie, czyli listownym przestaniu nam formularza i wezwania funkcjonariusza do
wskazania osoby ktéra danego dnia, o danej godzinie i na danym odcinku drogi kierowata naszym

pojazdem, mamy nastepujgce opcje:

— nie odpowiedzie¢ na wezwanie — wbrew pozorom nie jest to najgorsza opcja, lekcewazgc wezwanie
odbieramy sobie szanse do ztozenia zarzutdow merytorycznych czy skorzystania wprost z naszych
uprawnien procesowych, ale i nie przyznajemy sie do popetnienia zarzucanego nam czynu. Czy
popetniamy w tym wypadku wykroczenie, polegajgce na nie wskazaniu sprawcy? Tutaj nie ma
jednoznacznej odpowiedzi, wszystko zalezy od sedziego ktéry bedzie rozpoznawat naszg sprawe, ale

takie ryzyko, niestety, istnieje.

— odpowiedzie¢ na ich formularzu — jesli zamierzamy nie wskaza¢ w ten sposdb sprawcy, jest to
najgorszy wariant z mozliwych, bo ewidentnie popetniamy wykroczenie polegajgce na niewskazaniu.
Jesli zamierzamy wskaza¢ sprawce ale nie jestesmy w 100% pewni ze to on prowadzit (a jesli nie
jechalismy z nim w jednym samochodzie — nie mozemy by¢ pewni) — ryzykujemy ze popetnimy
przestepstwo wprowadzenia organu w btad poprzez fatszywe oskarzenie innej osoby, ktére jest
zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwadch. Jesli
jestesmy w 100% pewni kto prowadzit i jestesmy zdecydowani narazi¢ te osobe na mandat i punkty

karne — mozemy jg w ten sposdb wskazaé, nie popetniajgc ani przestepstwa, ani wykroczenia.

— odpowiedzieé, ze nie pamietamy kto prowadzit pojazd — czasami najprostsze rozwigzania moga by¢
dla nas najlepsze, i tak tez jest w tym przypadku, jesli nie mamy pewnosci kto prowadzit. Czesto
wezwanie do wskazania osoby kierujgcej pojazdem przychodzi do nas po uptywie od 3 do nawet 6
miesiecy od popetnienia wykroczenia i w takich warunkach trudno wymaga¢ od nas, zebysmy
pamietali kto pdt roku temu i o ktorej doktadnie godzinie jechat naszym samochodem, a pomyli¢ sie
nie mozemy pod grozbg popetnienia przestepstwa fatszywego oskarzenia. Jesli nie pamietamy kto
prowadzit, powinnismy odestac¢ funkcjonariuszowi wiadomosé takiej wtasnie tresci. Osoby fizyczne,
zwtaszcza jesli majg w rodzinie kilku kierowcow lub pozyczajg samochdd znajomym (co nie jest w

Polsce zakazane) mogg mie¢ powazny problem z ustaleniem kto danego dnia i o danej godzinie



prowadzit ich samochdd. Wtasciciele wiekszosci przedsiebiorstw takze nie muszg wiedzie¢ ktéry z
pracownikow i o ktorej godzinie korzystat z firmowych pojazdéw. Ten wariant odpowiedzi nie jest
natomiast korzystny dla firm transportowych z flotg samochoddéw wyposazonych w tachografy, bo
odczyt z tachografu pozwala jednoznacznie zidentyfikowac osobe kierujgcg w dany dzien i o danej
godzinie, wiec zastanianie sie lukami w pamieci musi w tym przypadku zostaé potraktowane jako

wykroczenie niewskazania kierujgcego pojazdem.

— skorzysta¢ ze swoich uprawnier procesowych — funkcjonariusze czesto ,,zapominajg” nas pouczy¢,
ze w postepowaniu posiadamy prawo do obrony, mamy zaréwno prawo do sktadania wyjasnien jak i
prawo do odmowy sktadania wyjasnien, nie mamy obowigzku dostarczania dowoddw obcigzajgcych
nas samych i chroni nas zasada domniemania niewinnosci. Dodatkowo, juz w postepowaniu
sgdowym, osoba najblizsza dla nas moze catkowicie odmowi¢ sktadania zeznan. Skorzystanie z
naszych uprawnien procesowych nie moze powodowaé dla nas negatywnych skutkéw, dlatego

odmowa skfadania wyjasnien jest dobrym sposobem na odpowiedz funkcjonariuszowi.

— dodatkowo zgtosi¢ zarzuty merytoryczne — jesli mamy cierpliwosé i wiedze, warto sprébowac. Po
pierwsze, urzadzenie rejestrujgce musi posiadac legalizacje, po drugie wazne badania techniczne, po
trzecie musi by¢ wtasciwie ustawione i posiadaé zatwierdzenie lokalizacji. Po czwarte, przydrozne
fotoradary dziatajg w oparciu o zjawisko Dopplera, co oznacza ze w wigzce antenowej nie mogg sie
znajdowa¢ metalowe przeszkody, takie jak tablice informacyjne, reklamy, znaki drogowe czy
metalowe ptoty. Po pigte, kazdy fotoradar posiada btad pomiarowy, dla najpopularniejszych
Fotorapidow CM btad ten wynosi +/- 3 km/h, wiec jesli fotoradar wskazat 13 km/h, to rownie dobrze
moglismy przekroczy¢ predkosé o 10 km/h, za co w Swietle polskiego prawa nie mozemy zostac
ukarani; jesli wskazat 22 km/h, rownie dobrze moglismy przekroczy¢ predkosé¢ o 19 km/h za co
nalezy nam sie mandat w nizszej wysokosci itd. Dowdd przekroczenia predkosci pozyskany wbrew

przepisom nie moze zosta¢ dopuszczony w postepowaniu sgdowym, a watpliwosci pomiarowe mogg

nie pozwoli¢ sgdowi na stwierdzenie, ze do popetnienia wykroczenia w ogdle doszto.

Co mogg poszczegdlne stuzby?

Tutaj zaczyna sie robi¢ naprawde ciekawie, bo ustawa prawo o ruchu drogowym po ostatnich

zmianach przypomina zardzewiate sitko z nadprogramowg dziurg posrodku i nie do korica wiadomo



jak doktadnie sgdy bedg jg stosowaty od 1 stycznia 2016 roku. Uprawnienia funkcjonariuszy, ktore
najbardziej interesuja kierowcow, to uprawnienie do ujawniania przekraczania predkosci za pomocg
fotoradaru, uprawnienie do zgdania od wtasciciela pojazdu wskazania komu powierzyt pojazd do

kierowania oraz wnoszenie do sgdu wnioskdw o ukaranie za popetnienie tych wykroczen. | tak:

Policja — posiada uprawnienia do stosowania mobilnych urzadzen rejestrujacych (typu przyczajone w
krzakach fotoradary na tréjnogu czy zainstalowane w radiowozach), ale odnosnie do stacjonarnych
fotoradaréw mozna sie o to dzisiaj sprzecza¢, z uwagi na to jak doktadnie sformutowano przepisy o
ITD. Powiedziatbym, Ze ma ogdlne uprawnienie do ich uzywania, ale nie jesli sg zainstalowane w
pasie drogowym drdg publicznych i ujawniajg przekroczenie predkosci lub niestosowanie sie do
sygnatéw Swietlnych. Pomimo dwuznacznej redakcji przepisow, stoje na stanowisku ze Policja moze
ujawnia¢ wykroczenia polegajgce na niewskazaniu przez wtasciciela pojazdu komu powierzyt go do
uzywania w toku prowadzonych przez siebie czynnosci. Policja moze by¢ oskarzycielem we
wszystkich sprawach o wykroczenia, wiec niezaleznie od tego ktéra stuzba ujawnita dane

wykroczenie, moze ona kierowac¢ do sgdu wnioski o ukaranie.

Inspekcja Transportu Drogowego — poki istnieje (a s3 juz plany jej likwidacji i wiaczenia jej
funkcjonariuszy w struktury policji) jest uprawniona, obok policji, do karania kierowcéw
naruszajagcych przepisy ruchu drogowego i rejestrowania ich wykroczen przy pomocy
niestacjonarnych fotoradaréow, w tym zainstalowanych w pojazdach. Ponadto, jest uprawniona do
ujawniania, za pomocy stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych zainstalowanych w pasie drog
publicznych, przekraczania dopuszczalnej predkosci i niestosowania sie do sygnatéw sSwietlnych. W
tych sprawach prowadzi czynnosci wyjasniajgce, kieruje do sgdu wnioski o ukaranie i wystepuje
przed sgdem w roli oskarzyciela. Ciekawym problemem jest uprawnienie Inspekcji Transportu
Drogowego do karania za niewskazanie kierujgcego pojazdem, a takich spraw akurat od ITD wptywa
do saddéw najwiecej. Prawo o ruchu drogowym nie tylko nie wymienia tego uprawnienia wprost, ale i
ciezko takie uprawnienie z tej ustawy wyinterpretowac, bo niewskazanie kierujgcego pojazdem nie
jest naruszeniem przepisu ruchu drogowego, ktérymi to naruszeniami zajmuje sie ITD. Z drugiej
strony, w ustawie o transporcie drogowym przyznano inspektorom ogdlng mozliwos¢ , kierowania do
sgdu wnioskdow o ukaranie”, ale po zakres spraw w jakich inspektor moze to robi¢ odestano z
powrotem do prawa o ruchu drogowym. Jak dla mnie, jest to kwestia sporna, cho¢ sama ITD takie

uprawnienie sobie jak najbardziej przyznaje.



straz gminna/miejska — obecnie posiada uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wobec kierujgcego pojazdem, ktory nie stosuje sie do zakazu ruchu w obu kierunkach oraz wobec
kierowcy, ktory narusza przepisy o zatrzymaniu lub postoju pojazdow. Uprawnienia, zaréwno do
ujawniania, jak i do oskarzania w sprawach o przekroczenie predkosci zarejestrowane przez
fotoradar zostaty strazom gminnym/miejskim odebrane z dniem 1 stycznia 2016 roku. Powoduje to
konieczno$¢ umorzenia wszystkich postepowan sgdowych o wykroczenia drogowe ujawnione przez
fotoradary w latach 2014 — 2015 a wniesionych do sadu przez te straze z uwagi na brak skargi
uprawnionego oskarzyciela (ktorym straze gminne/miejskie juz nie sg). Wykroczenia, ktore straz
gminna/miejska ujawnita, ale jeszcze nie wniosta do sgdu o ukaranie sprawcéw, mogg by¢ w teorii
przekazane do prowadzenia Policji, ale trzeba wzig¢ pod uwage, iz te wykroczenia, ktére straznicy
ujawnili w 2014 roku, najdalej z dniem 1 stycznia 2016 roku ulegty przedawnieniu. Wykroczenia z
2015 roku wcigz mogg znalez¢ swoj finat w sadzie, ale skoro Policja najwczesniej 1 stycznia 2016
roku otrzymata akta tych spraw, to powinna teraz przeprowadzi¢ we wszystkich tych sprawach
postepowania wyjasniajgce, zanim przesle do sgdu wnioski o ukaranie, co oczywiscie potrwa.
Oznacza to, ze znaczna czes¢ wykroczen ujawnionych przez fotoradary w 2015 roku tez sie
przedawni, zwtaszcza te z poczatku roku. Ale to nie koniec kwiatkéw w prawie o ruchu drogowym,
bowiem straz miejska nie tylko jest nadal uprawniona do zgdania od wtasciciela lub posiadacza
pojazdu wskazania komu powierzyt pojazd do kierowania, ale obecnie ta ustawa nie przyznaje

uprawnienia do zgdania wskazania zadnej z innych stuzb: ani Policji, ani ITD.

Podsumowanie.

Jesli popetnites wykroczenie zarejestrowane przez fotoradar i ujawnione przez straz
gminng/miejska w 2014 roku a sad do dnia 31 grudnia 2015 roku nie zdgzyt prawomocnie Cie ukarac
— twoja sprawa albo juz zostata, albo niebawem zostanie umorzona. Jesli w przeciggu ostatnich 12
miesiecy dostate$ wezwanie od strazy gminnej/miejskiej i na nie nie odpowiedziate$ — tez nie
powinienes sie tym nadmiernie stresowacd, masz realng szanse na to, ze Twoja sprawa sie przedawni.
Jesli dostaniesz wezwanie do wskazania kierujgcego pojazdem — omijaj druki wystane przez
funkcjonariuszy i nie wskazuj nikogo jesli nie posiadasz stuprocentowej pewnosci, ze dana osoba
kierowata Twoim samochodem. Jesli zostanie skierowany wniosek do sgdu o ukaranie Cie — sprawd?
jaka stuzba doktadnie o to wniosta, z jakiego powodu i w jakim zakresie, kierujac sie wskazéwkami z

poradnika, bo zdarza sie sktadanie do sgdu wnioskdw przez organy nieuprawnione. W razie



watpliwosci skonsultuj sie z prawnikiem, a poki nie masz takiej potrzeby, zycze Ci szerokiej drogi i

braku niespodziewanych fotografii w skrzynce pocztowej.
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